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SZOLGALTATO KOZPONT ZRT.

KOZBESZERZESI INTEZKEDESI TERV
AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI ELJARASOK

SZAMANAK CSOKKENTESE ERDEKEBEN

A MAV Szolgaltatd6 Kozpont Zrt., (a tovabbiakban: MAV SZK vagy Ajanlatkérd) a
kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 5.§ (4) bekezdés szerinti,
mint onkéntes ajanlatkéréként meginditott kozbeszerzési eljarasaiban a Kbt. 28.§ (1) bekezdése
szerinti ajanlatkéréi kotelezettségének eleget téve, a koézbeszerzési eljaras megfeleld
alapossaggal torténd eldkészitésének kotelezettsége korében az egyajanlatos kézbeszerzések
szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrol szolo 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet 5.§ (3)
bekezdése szerinti intézkedési tervet készit, tesz k6zzé és haijt végre.

l. Az intézkedési terv célja:

Az intézkedési terv altalanos kézbeszerzési célja

e a Kbt. preambulumaban megfogalmazott elvek érvényesitése, ezen belill is kiemelten a MAV
SZK koézbeszerzési eljarasaiban a kézpénzek ésszerli felhasznalasa atlathatésaganak, a
széles korl nyilvanos ellendrizhetéségének megteremtése, tovabba a kdzbeszerzések soran a
verseny tisztasaganak biztositasa érdekében az Ajanlatkérére haruld feladatok széleskori
teljesitése,

e a beszerzési/kbzbeszerzési stratégia részeként az intézkedések eredményeként a
legszélesebb koérben biztosithatd legyen a helyi vallalkozasok, a kis-és kdzépvallalkozasok
bevonasa a kdzbeszerzési eljarasokba, a beszerzés targyahoz, mennyiségéhez, értékéhez, a
szerz6dés teljesitéséhez szikséges képességgel rendelkez6 gazdasagi szerepldk, a lehetd
legszélesebb kdrben vehessenek részt a kbzbeszerzési eljarasban,

e a felelés gazdalkodas keretében, a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa révén, jelentés
megtakaritasok elérése,

e olyan intézkedések megtétele, melyek segitségével az Ajanlatkérd erésitheti az allampolgarok
bizalmat a kdzbeszerzési eljarasokkal és a kbzbeszerzési folyamatokkal kapcsolatban.

Az intézkedési terv kozvetlen célja az egy ajanlatos eljarasok szamanak csokkentése
vonatkozasaban, hogy a MAV SZK, mint a Kbt. 5.§ (4) bekezdés szerinti, 5nkéntes Ajanlatkéréként
meginditott kdzbeszerzési eljarasaiban

e megvizsgdlia és bemutassa, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben a

kozbeszerzési eljarasai soran az egyajanlatos kdzbeszerzések eléfordulasanak ,

e milyen intézkedéseket tesz, illetve

e milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni
annak érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehet6 legnagyobb versenyt, és az
egyajanlatos kdzbeszerzéseinek a szama a lehetd legalacsonyabb szintre csdkkenjen.

Il. Az egyajanlatos kozbeszerzések el6fordulasanak elemzése

a) MAV SZK-nal az alabbi beszerzési targyak esetén meriiltek fel egyajanlatos kbzbeszerzési
eljarasok az intézkedési id6szakot megelbz6 naptari évben:
- informatikai jellegi igények
- altalanos felhasznalasu anyagok kozil kenéanyagok, egyen-és formaruhazati termékek

b) A beszerzésitargyak és a piac specializaciéjabél fakadé hatasok

A MAV SZK tevékenységének back-office jellegébdl adéddan, a MAV-csoport, kiildnésen a MAV Zrt.
és MAV-START Zrt. specidlis jellegét figyelembe véve, tdbb esetben olyan jellegii terméket szerez be
amely

s egyeditermék

e szigoru, vasuti teljesitményparamétereknek valé megfelelés kovetelménye mellett

e adott funkciondlis célnak megfelel termék monopol vagy oligopol piacon érhetd csak el
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A szolgéltatasok piacan

az utébbi években végbement jelentés piaci koncentracié kovetkeztében kialakult szintén
oligopol és monopol piaci kérnyezet,

a vasuti kozlekedést tamogaté informatikai rendszerek fejlesztéséhez és lizemeltetési
tevékenységhez sziikséges specialis szaktudasi szakemberek és egyéb eréforrasok
korlatozottabb hozzaférése, tovabba

a komplex feladatok kivitelezési képességének korlatozottsaga

jellemzd.

Ezen piaci folyamatok szabalyozasara a MAV SZK-nak, mint énkéntes Ajanlatkérének nincs eszkoze,
jobbara beszerzései soran szembesul a piac koncentralédasaval.

c) Az Ajanlatkérs, valamint a MAV-csoport speciélis statuszéval 6sszefiiggd okok:
ca. A specialis miikddési szektorbol adodd miiszaki igények teljesitésére a gazdasagi szereplék

ch.

CcC.

cd.

a)

aa.

szlikebb kore képes — figyelemmel a szigoru agazati szabvanyokra, jogszabalyi és miszaki
eléirasokra, tovabba a vallalatcsoport kérnyezetvédelmi és technikai fejl6dési igényeire is. A
megfeleld szinvonall termékek gyartasara/szolgaltatasok nyujtasara csak megfeleld
er6forrasokra, technikai hattérrel és szakembergardaval rendelkez6 ajanlattevék képesek.
Az MAV-csoport méreteibdl fakadd beszerzési sziikséglet volumene és azok témegesen,
parhuzamosan megjelend igénye (pl. arubeszerzés esetén nagy mennyiség, vagy
szolgaltatas esetén halézati szinten, tébb helyszinen dsszehangolt rendelkezésre allas és
feladatvégzés) szintén sziikitheti 6nmagaban az ajanlattevdi kort ide értve a COVID okozta
gazdasagi és a jelen geopolitikai helyzetben a termékek korlatozott elérhetéségét is.
A MAV-csoport orszagos haldzattal rendelkezd, tevékenységét az orszag teljes teriiletén
kifejtd vallalatcsoport. A tevékenységek haldzati szintl koordinacidja, az egyes mikodési
terlletek atfedése jellemzben korlatozzak a részajanlatokra bontds lehet6ségét, ésszerl
méreteken alul halézati szinten nem koordinalhaté egy-egy karbantartas-szolgaltatas, vagy
éppen megrendelSi (ajanlatkéréi) oldalon igényelne nagyobb erdforrasokat, amely
ellentétesen hatna a kozpénzek hatékony felhasznalasanak kdvetelményével
az Ajanlatkéré nagyvallalati szerkezetébdl fakaddan beszerzési folyamatai is dsszetettek
- a beszerzési tervezés az egyes igényl6 szervezetek altali odardgzitést, azok
validalasat, majd vallalati szinti konszolidalasat veégul a beszerzési tervek
generalasat jelenti, mely 6nmagaban jellemz&en 7 hénapot feldlel6 folyamat
- a kdzbeszerzési eljarasok elbkészitése tobb szervezeti egység 0Osszehangolt
munkajat igényl6 feladat
- a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak id6szukséglete a jogszabalyokban
meghatarozott, kotelez8en betartandd id6tartamok (pl. ajanlati/részvételi hataridd,
moratorium) és az egyeb eljarasi idétartamok (elbiralds, déntéshozatal) alapjan
szamithato.
Ennek megfeleléen egy atlagos, unids nyilt eljaras lefolytatasa tovabbi 5-6 hénapot vesz
igénybe.
Ebbdl a megfontolasbdl is, a MAV SZK kdzbeszerzései lefolytatasa soran lehetéség szerint
hosszabb idétartamu szerz6dések megkotésében volt érdekelt, amelyek hatalya lehetéséget
biztosit a kbvetkezb eljarasokra torténd felkésziilésre.
A hosszabb szerzédéses id6tartam (az ennek nyoman sziikségessé vald finanszirozasi,
er6forrastervezési igények, de akar az ebbdl koévetkezé szigorubb alkalmassagi
koévetelmények révén) egyes gazdasagi szerepldk tekintetében az eljarasban valo részvételtdl
visszatarto erét jelenthettek.

A targyévben végrehajtandd, egyajanlatos kozbeszerzések csokkentésére iranyuld
tervezett intézkedések — lehet6ség szerint részletes — bemutatasa, lehetéség szerint az
egyes intézkedések kdzotti 6sszhangra is kitérve

A beszerzési targyak és a piac specializaciojabol fakado hatasokra tett intézkedések

A piaci folyamatok szabalyozasara a MAV SZK-nak, mint 6nkéntes Ajanlatkérének nincs, illetve
kdzvetett eszkdzei vannak, jobbara beszerzései soran szembesil a piac koncentralédasaval.

Mindazonaltal aktivabb kommunikacioval, a gazdasagi szereplék altal elérheté hivatalos
(EKR) fellleteken kivil, a tarsasag honlapjan a kdzbeszerzési eljarasokrdl, palyazati
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lehet8ségekrdl, kilon is, jobban attekinthetd, informativ feliileten adna tajékoztatast és az
onkéntesen regisztralt gazdasagi szereplék részére szélesebb kdrben elérhetévé tett ,,Hirlevél”
szolgaltatason a kozbeszerzésekrdl is tajékoztatast ad.

ab. Ahol a piaci specializacié nem indokolja, ott a verseny élénkitése érdekében a Kbt. 75. § (2)
bekezdés €) pontja szerinti eredménytelenségi ok elbirasa.

b) Az Ajanlatkéré specialis statuszaval 6sszefliggé hatasok csékkentése

ba. El6zetes piaci konzultacio (EPK) alkalmazasa minden olyan esetben, ahol egyéb intézkedés
varhatéan nem jar eredménnyel

bb. A specializalt szektorban valé miikodés adottsag, a beszerzési igények Iényeges
megvaltoztatdsa szamos kotdttség miatt nem lehetséges. Mindazonaltal az eljarasok
elékészitése soran a korabbinal is nagyobb hangsulyt lehet fektetni a miszaki leirasok
egyenértékliségének elbirasara, a valasztanddé milszaki megoldas alternativainak
elfogadhatdsagara. Ennek érdekében a beszerzési szervezet gyakorlati ttmutatoban foglalja
o0ssze a miiszaki el6irasokra vonatkozé kozbeszerzési szempontu legfontosabb
tudnivaloit, id6szakos oktatast szervez, kifejezetten a targykorben a miszaki
szakértelemmel rendelkez6 és igény megfogalmazasat végzé szervezeti egységek
munkavallaléi részére.

bc. A részajanlattételi lehetéség biztositasanak fokozott vizsgalata: részajanlattételi lehetéség
mell6zését az eljarast megindité dontésel6készitd anyagban indokolni kell. A vizsgalatot abbdl
a szempontbdl is el kell végezni, hogy az Ajanlatkérd ésszerlien, a hatékony miikédés elveinek
fenntartasa mellett képes-e toébb ajanlattevével kétott szerz6dés koordinaciojat ellatni.

bd. Nagy volumeni, hosszu tavu keretszerz6dések helyett keretmegallapodasos eljarasi fajtak
alkalmazasanak vizsgalata, eldnyben részesitése ahol lehet6ség van a szerzdédéses
id6tartam, volumen teljesitéshez kdzelebbi idépontban torténd konkretizélasara és igy
megalapozottabb, kevesebb bizonytalansagi tényezét tartalmazé ajanlat bekérésére.

be. A bb. és bc. pontokban foglaltakkal parhuzamosan a szerzédéses feltételek fokozott

vizsgalata abbdl a szempontbdl, hogy kilénésen a

- szerzBdéses id6tartam

- szerz6désben megfogalmazott mellékkdtelezettségek

- az ajanlati ar esetleges modositasnak feltételei
a széles korl verseny lehet6ségét biztositja-e.
Ahol az adott beszerzési targy lehetévé és indokoltta teszi, ott a verseny élénkitésének
érdekében a szerzédéses ar indexalasanak biztositasa (a jelenlegi gazdasagi valsag miatt
kialakult piaci kdrnyezetben kildéndsen indokolt).

bf. A kozbeszerzési tervezés és az eljarasok elékészitése soran annak elézetes megallapitasa
és rogzitése, hogy mely eljardsoknal érdemes az EPK-t, melyeknél a 75.§ (2) bek. e.) pontjat
alkalmazni. Az eljarasokat ezen korilmények figyelembe vételével sziikséges (temezni,
nagyobb figyelmet forditva a ,dOmping” id6szakokra (pl. év végi unnepi id6szak). A fenti,
verseny élénkitésével kapcsolatos intézkedések (pl. részajanlatok, eljarasfajtak
megvalasztadsa) beépitése a tervezési folyamatba

bg. A kdzbeszerzési szakemberallomany folyamatos képzése, megtartasa érdekében pedig
munkaltatoi intézkedések elésegitése.
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V.

A tervezett intézkedések végrehajtasi modjanak, hataridejének meghatarozasa,
bemutatva a végrehajtasért felelés szervezeti egységet vagy személyt és a lehetséges

kockazatokat

Az intézkedések végrehajtasat jelen intézkedési terv elkészitését kdvetben haladéktalanul meg kell

kezdeni

Az intézkedések végrehajtasi modjat az alabbi tablazat tartalmazza:

Il rovid leiras hataridé feltételek kockazat felel6s

pon

t

SSsz.

aa | aktivabb 2022. Q3 | IT fejlesztés fejlesztési koltség Beszerzés
kommunikacio szervezet
(kbzbeszerzések,
Honlap, Hirlevél)

ab | Kbt. 75. § (2) | azonnal adminisztrativ | eredménytelen el6készité
bekezdés e) pontja intézkedés eljarasokat, ellatasi, | bizottsag
szerinti mikodési problémakat
eredménytelenségi eredményezhet
ok el6irasa ahol
indokolt

ba | el6zetes piaci | azonnal adminisztrativ | eljarasok elhuzédasa elékészitdé
konzultacio  (EPK) intézkedés bizottsag
alkalmazasa ahol
indokolt

bb | gyakorlati Utmutatd | 2022.Q3 | szakmai beszerzési
az igény feladat szervezet
megfogalmazasat
végz6  szervezeti
egységek
munkavallaloi
részére

bc részajanlattételi azonnal adminisztrativ | ajanlatkéréi/megrendel | el6készitd
lehet&ség intézkedés 6i oldalon | bizottsag,
biztositdsanak tobbletfeladatok, dontéshozé
fokozott vizsgalata: koordinacio

adminisztraciojanak
megndvekedése

bd | keretmegallapodas | azonnal igények adminisztracio el6készité
os eljarasi fajtak atstrukturalasa | névekedése (KM | bizottsag
alkalmazasanak kezelése)
vizsgalata,
elényben
részesitése

be | szerz6édéses azonnal szerz6déskoté | ajanlatkéréi/megrendel | el6készitd
feltételek  fokozott si Gi oldalon | bizottsag
vizsgalata szabalyrendsz | kedvezé&tlenebb
a szerz6déses ar er feltételek
indexalasanak felllvizsgalata
biztositasa

bf az intézkedések | 2022. Q4 | vallalatiranyita | tervezési folyamat | Beszerzési
beépitése si rendszer és | elhizédasa szervezet
kézbeszerzési a tervezésben
tervezési részt vevok
folyamatba felkészitése

bg szakemberallomany | folyamato | munkaltatéi bértdmegndvekedés vallalatiranyita
folyamatos S intézkedések S
képzése,
megtartasa
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V. Az intézkedések kidolgozasa soran figyelembe vett, a targyévben tervezett
kozbeszerzési eljarasok

Az intézkedések kidolgozasa soran a tarsasag elfogadott kbzbeszerzési tervében szerepld eljarasok
kerultek figyelembe vételre.

VI. Korabbi intézkedési tervek bemutatasa és a korabbiakban megfogalmazott
intézkedések hatasainak elemzése, kitérve példaul a beszerzési gyakorlataban
véghezvitt valtoztatasokra, a kozbeszerzési verseny terén elért eredményekre és az
egyajanlatos kdzbeszerzések cs6kkentése érdekében sziikséges tovabbi teenddkre

A fejezet 2023-t6l aktualizalando.

Budapest, 2022. aprilis 30.
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